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Sommuaire

Devant les défis économiques auxquels le Québec est actuellement confronté, plus particulierement en matiere
du financement du systeme de santé, il est impératif de réduire la pression sur ce dernier. Dans la province, plus
de 11 million d'adultes sont atteints d'au moins deux maladies chroniques'. La prévalence de ces maladies
chroniques est en hausse depuis quelques années?. Autrefois observés uniquement chez les adultes, de plus en
plus de jeunes regoivent un diagnostic d’hypertension ou de diabéte de type 2°“. Ces maladies chroniques
évitables ont un impact majeur sur les finances publiques et 'économie (ex.: soins de santé, médicaments,
absentéisme et productivité).

Taxation des boissons sucrées

Les boissons sucrées représentent la principale source de sucres libres dans 'alimentation de la population et leur
surconsommation est associée a plusieurs probleémes de santé®. La taxation des boissons sucrées est une mesure
efficace pour réduire la consommation de ces produits non essentiels et polluants.

Le Collectif Vital recommande au gouvernement du Québec d'instaurer une taxe de 20 ¢ par litre sur les
boissons sucrées et de réinvestir les revenus dans des mesures de prévention et de promotion de la santé
pour atténuer sa régressivité.

Les revenus de la taxation des boissons sucrées pourraient étre réinvestis, par exemple, dans :
e un programme provincial de coupons nourriciers;
e un programme de saine alimentation scolaire;
¢ [installation de fontaines d’eau dans les espaces publics.

Saine alimentation a l’école

Il est important d'agir tot pour que les enfants acquiérent de saines habitudes alimentaires et un mode de vie
physiqguement actif. Le milieu scolaire représente un levier d'action & privilégier pour rejoindre tous les enfants,
incluant les plus vulnérables.

Le Collectif Vital recommmande au gouvernement du Québec d'investir dans :
e un programme d‘alimentation scolaire intégré porteur d'une saine alimentation;

e la Politique-cadre Pour un virage santé a [école, présentement en révision par le ministere de
I'Education, de maniére & offrir des aliments nutritifs, écoresponsables et, idéalement, locaux.
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Réduire la pression surle
systéme de santé

Les maladies chroniques : un frein al’économie du
Québec

Les maladies chroniques entrainent des répercussions importantes sur le systéme de soins de santé, qui a subi
des pressions considérables durant la pandémie de COVID-19. Au Québec en 2016-2017, prés d’'un adulte sur cing
est atteint de multimorbidité, c’est-a-dire d’au moins deux maladies chroniques'.

Selon The Conference Board of Canada, les colts associés a six maladies chroniques (cardiopathies ischémiques,
maladies cérébrovasculaires, maladie pulmonaire obstructive chronique, cancer du poumon, hypertension
artérielle et diabéte) sont estimés & 8,1 milliards de dollars au Québec en 2013. D'ici 2030, si le statu quo demeure
en matiere de prévention, ces colts pourraient passer a 13 milliards de dollars®. En plus des colts occasionnés
pour le systeme de santé, la multimorbidité est également associée d 'absentéisme, la perte de productivité, une
qualité de vie moindre et une mortalité accrue'.

L'importance des saines habitudes de vie

De nombreux problemes de santé pourraient étre évités par I'adoption d’habitudes de vie favorables & la santé,
notamment d'une saine alimentation et d'un mode de vie physiquement actif. On observe une détérioration des
habitudes alimentaires au Québec :

e la population ne consomme pas suffisamment de fruits et Iégumes’;

. les aliments et les boissons ultra-transformés, souvent riches en sucre, en sodium ou en gras saturés,
occupent une place trop importante dans le panier d’épicerie de la population?;

e les boissons sucrées sont surconsommeées, particulierement chez les jeunes?,;

e linsécurité alimentaire a été exacerbée par la pandémie et la précarité socio-économique qu'elle a
engendrée ainsi que par la hausse du colt du panier d'épicerie’.

Des milieux de vie défavorables d la santé

La responsabilité de la progression des maladies chroniques au Québec ne peut étre attribuée uniquement aux
individus. Les habitudes de vie et de consommation responsables de ce fardeau sont grandement influencées
par I'environnement dans lequel nous évoluons. Présentement, les conditions pour faire des choix plus santé ne
sont pas au rendez-vous.

La santé et le bien-étre de la population sont des ressources précieuses. Pour les protéger, au méme titre que
notre systeme de santé, le gouvernement du Québec doit prioriser la mise en place de politiques publiques et de
milieux de vie favorables aux saines habitudes de vie. Pour ce faire, des actions interministérielles, comme le
prescrit la Politique gouvernementale de prévention en santé, qui ne se confinent pas seulement au ministére de
la Santé et des Services sociaux, sont nécessaires. Les investissements sont actuellement insuffisants.
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Tuxa_tion des boissons
sucrees

Boissons gazeuses, boissons dites énergisantes, boissons dites pour sportifs, thés glacés, eaux vitaminées,
cocktails fruités et autres boissons sucrées occupent une place démesurée dans I'assiette de la population.

Au Québec, la surconsommation de boissons sucrées,

® ®© o o o o o o o
particulierement chez les jeunes, est préoccupante.
Plus de la moitié de la population consomme des
boissons sucrées chaque jour . Pour sa part, la "y .
. L . . Plus de la moitié de |la population
consommation quotidienne de boissons dites

énergisantes augmente’. Alors qu'elles devraient étre en consomme chaque jour.

consommeées a l'occasion seulement, les boissons La consommation quotidienne de

sucrées représentent la principale source de sucres . . 2 .
) L L boissons dites énergisantes augmente.
libres des Québécois et Québécoises.

Des produits nocifs pour la santé
SUCREES i, et I'’environnement

IMPACTS DES BOISSONS

La surconsommation de boissons sucrées est associée 4 de
- nombreux probléemes de santé, comme les maladies
cardiovasculaires, le diabéte de type 2, I'obésité, le syndrome
métabolique et les problemes dentaires!?#141516.171819.20,

Diabéte
3 detype2
Caries De plus, la consommation de ces produits non essentiels a
également un impact environnemental significatif. Les boissons
E—2
Whewatenollll sucrées et leurs contenants & usage unique génerent des déchets
||II|IIII|IIII|II||.|‘ de plastique et d'aluminium, produisent des gaz a effet de serre et

Obésité entrainent un gaspillage d'eau important?.

(foie gras)

Déchets de Considérant les investissements colossaux en marketing qui cible
plastique et
d’aluminium

particulierement les jeunes, 'omniprésence des boissons sucrées et
les messages promotionnels leur attribuant, & tort, des propriétés de
santé et de bien-étre, I'industrie des boissons sucrées contribue d la
surconsommation de ces produits *:%*. Des lors, elle partage la
responsabilité des répercussions sur la santé et sur I'environnement
associées a la consommation de ses produits. Cette industrie est
redevable & la société québécoise, qui assume présentement
'ensemble des conséquences de cette problématique de santé

publique.
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Des expériences internationales concluantes

Pour réduire l'attrait des boissons sucrées et leur surconsommation, plusieurs organisations et spécialistes
recommandent I'adoption d’'une taxe sur les boissons sucrées dont les revenus sont réinvestis en prévention?:.
C'est le cas notamment de I'Organisation mondiale de la Santé (OMS) qui, dans un rapport de 2022, recommande
aux gouvernements l'application de cette taxe en la présentant comme une stratégie gagnante a la fois pour la
santé des populations et les finances publiques?. En effet, cette mesure fiscale permet :

e d’envoyer un signal clair & la population pour dissuader la surconsommation;
e de générer des revenus pouvant étre investis en prévention;
e de compenser les impacts liés & la surconsommation de boissons sucrées.

La taxation des boissons sucrées a été adoptée dans plus de 85 pays & travers le monde, comme illustré ci-
dessous®. Une hausse de 10 % & 20 % du prix a démontré son efficacité pour réduire la consommation, sans
compter que les investissements en prévention rendus possibles grdce & la taxe permettraient d'accroitre les
bénéfices de cette mesure et de réduire sa régressivité aupres des populations plus vulnérables?4?’.

T3,

Carte adaptée de Global Food Research Program — University of North Carolina at Chapel Hill et de 'OMS

Terre-Neuve-et-Labrador : premiére province & oser!

En septembre 2022, Terre-Neuve-et-Labrador a été la premiére province canadienne & annoncer l'entrée
en vigueur d'une taxe de 20 ¢ par litre sur les boissons sucrées prétes a boire. Les recettes générées ont
été estimées a 9 millions de dollars annuellement pour le gouvernement de la province, qui souhaite les
réinvestir dans des mesures de promotion de la santé, comme la mise en place d'un programme
d'alimentation scolaire ou de crédits d'impdt pour la pratique d'activité physique? .



https://globalfoodresearchprogram.org/wp-content/uploads/2020/08/SugaryDrink_tax_maps_2020_August_REV.pdf
https://www.who.int/publications/i/item/9789240056299
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Une mesure acceptable et rentable pour le Québec

Selon une étude réalisée en 2021, une taxe sur les boissons sucrées de 20 ¢ par litre permettrait de générer au
Québec des revenus de plus de 50 millions de dollars & réinvestir en prévention®®. Ce montant inclut la réduction
de la consommation engendrée par la taxe®. Il s‘agit de sommes non négligeables pouvant étre bénéfiques pour
la population.

A I'échelle canadienne, il est estimé que la taxation des boissons sucrées permettrait une économie de plus de 32
millions de dollars en soins de santé au cours d'une vie, un gain de 1,5 million QALYs (Quality Adjusted Life Years)
et I'évitement de 2,3 millions de DALYs (Disability-adjusted life years)®'.

Réinvestir les revenus pour assurer un meilleur appui
et atténuer la régressivité de la taxe

Les revenus générés par la taxation des boissons sucrées peuvent étre réinvestis dans des politiques publiques
visant & améliorer la santé. En voici trois exemples.

Un programme provincial de coupons nourriciers

La pandémie et l'inflation du panier d'épicerie exacerbent l'insécurité alimentaire et
constituent un frein majeur & la saine alimentation. A titre d'exemple, selon
Statistique Canada, les fruits et légumes sont particuligrement affectés par la 2 personnes sur 3

hausse des prix reliée a l'nflation : en avril 2022 comparativement & avril 2021, les I GO DR

. . . . . les boissons sucrées
fruits frais codtaient en moyenne 10 % de plus et les [égumes frais 8 % de plus®.
dont les revenus sont

réinvestis dans un
Pour remédier aux difficultés d'accés & une saine alimentation, mettre en place programme de coupons

un programme provincial de coupons nourriciers pour augmenter le pouvoir d'alimentation pour les

. N . N i S fai 33,
d'achat des familles & faible revenu est une avenue prometteuse pouvant étre familles a faible revenu

soutenue par les recettes d'une taxe sur les boissons sucrées.

A travers le pays, plusieurs initiatives de coupons nourriciers visent & faciliter l'accés économigue & une saine
alimentation auprés de groupes vulnérables. Il est possible de s'en inspirer afin de concevoir une intervention &
plus grande échelle qui répond aux engagements du gouvernement du Québec dans la Politique
gouvernementale en prévention en santé 2022-2025 et la Politique bioalimentaire 2018-2025.

Exemple inspirant : un programme de coupons en Colombie-Britannique

En Colombie-Britannique, le programme de coupons nourriciers de la BC Association of Farmers
Markets vise & augmenter le pouvoir d’achat d'aliments locaux et frais pour les femmes enceintes, les
familles avec des enfants et les personnes dgées a faible revenu. En 202], le budget alloué au
programme s'élevait & 2,49 millions de dollars, ce qui a permis de soutenir plus de 19 000 personnes.



https://cqpp.qc.ca/files/P3-Politiques_alimentaires/Coupons_alimentaires/Faciliter%20acces%20fruits_v%C6%92.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=RicAh4sEHes
https://www.youtube.com/watch?v=RicAh4sEHes
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Un programme d'alimentation scolaire

Alors que prés du tiers, voire la moitié, des calories sont consommeées & I'école,
) . : : . ) 8 personnes sur 10
miser sur une offre alimentaire saine permet aux enfants de mieux se nourrir et ,
. N . . . . . . . sont en faveur d'une taxe
contribue & leur inculquer de saines habitudes alimentaires qui ont le potentiel T 155 (oS SVEEEs

de perdurer. dont les revenus sont
réinvestis dans un
programme de saine

Au Québec, on observe une dégradation des habitudes alimentaires des jeunes. 4 . ]
alimentation scolaire®.

En 202], seulement trois jeunes agés de 12 & 17 ans sur dix rapportaient avoir
mangé au moins cing portions de fruits et Iegumes par jour®.

Dans la mesure ou I'école représente un levier d'action a privilégier pour rejoindre tous les enfants, incluant les
plus vulnérables, les revenus générés par la taxe sur les boissons sucrées pourraient soutenir la mise en ceuvre
d'un programme national de saine alimentation scolaire. Il s'agit d'une opportunité de favoriser I'accés quotidien
a des aliments sains pendant la période scolaire ainsi que I'adoption de saines habitudes alimentaires chez les
jeunes, en plus d'intervenir sur la sécurité alimentaire.

Installation de fontaines d’eau dans les espaces publics

Un acceés insuffisant & I'eau potable gratuite dans les milieux publics est un obstacle
a la santé. En effet, la déshydratation peut entrainer de la soif, de la fatigue, des

Plus de la moitié maux de téte, des étourdissements et, lorsqu'elle est avancée, représente un
de la population est en danger?®.
faveur d'une taxe sur les

boissons sucrées dont les , L . . icités fai N
revenus sont investis pour L'omniprésence des boissons sucrées et de leurs publicités fait ombrage ¢ la

I'installation de fontaines meilleure fagon de s'’hydrater, c'est-a-dire 'eau. Au Québec, prés de huit adultes
d’eau®. sur dix rapportent qu'il est plus facile de trouver des boissons sucrées qu’une
fontaine d'eau dans les lieux publics®.

L'eau doit étre la boisson la plus disponible et visible dans les espaces publics. Ainsi, les sommmes générées par la
taxation des boissons sucrées pourraient étre réinvesties dans l'installation de fontaines d’eau dans les espaces
publics, en partenariat avec les municipalités. L'ajout et I'entretien des fontaines d'eau & des endroits visibles et
stratégiques, soit a proximité des circuits de pistes cyclables, des parcs, des installations sportives et de loisirs ou
encore des centres commerciaux, permettent de favoriser les saines habitudes d’hydratation.

Alimentation scolaire

Ecoles favorables ¢ la santé

Les bouleversements engendrés par la pandémie sont nombreux et les effets sur les habitudes de vie des jeunes
sont inquiétants : diminution drastique du niveau d'activité physique, diminution de la qualité de I'alimentation,
hausse de I'insécurité alimentaire et augmentation de la préoccupation & I'égard du poids®#5:39,

Il est important d'agir tét pour que les enfants acquiérent de saines habitudes alimentaires et un mode de vie
physiquement actif. Au quotidien, ces habitudes ont un impact sur la capacité d'attention et de concentration a
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I'école, en plus d'étre des vecteurs de motivation, d'appartenance et de persévérance scolaire. Le milieu scolaire
représente un levier d’action & privilégier pour rejoindre tous les enfants, incluant les plus vulnérables.

Soutenir financieérement la Politique-cadre Pour un Virage Santé a I'école

Depuis 2007, la Politique-cadre « Pour un virage santé a I'ecole a pour but de soutenir les milieux scolaires dans
I'offre d'un environnement favorable & 'adoption et au maintien de saines habitudes alimentaires et d'un mode
de vie physiquement actif, ainsi que le développement des compétences personnelles des éleves & cet égard» .
Cette politique est en cours de révision par le ministére de 'Education pour mieux répondre aux défis d’aujourd’hui
et guider les écoles dans son application.

Le gouvernement du Québec a la responsabilité de donner aux écoles les moyens d'atteindre les objectifs fixés et
de s‘assurer de son application équitable. Allouer des ressources financieres suffisantes pour cette politique est
essentiel, notamment en investissant dans des infrastructures scolaires optimales pour favoriser la santé et le
bien-étre (ex.: cours d'écoles vertes, corridors actifs, matériel de cuisine, réfrigérateurs, aménagement d'espaces
de repas conviviaux). De plus, il est important d’octroyer davantage de nutritionnistes dans les centres de services
scolaires.

Implantation d’'un programme d’alimentation scolaire

Alors que prés du tiers, voire la moitié, des calories sont consommeées a I'école, miser
sur une offre alimentaire saine permet aux enfants de mieux se nourrir et contribue
a leur inculquer de saines habitudes alimentaires qui ont le potentiel de

perdurer. 73% de la population

souhaiterait qu’on offre
des repas sains

gratuitement pour tous

les éléves du primaire®°.

Comme souligné plus haut, les programmes d'alimentation scolaire ont le

potentiel de favoriser I'acquisition de saines habitudes alimentaires. Ceux-ci

impliquent entre autres d'intégrer une offre alimentaire saine et exemplaire ainsi
que des notions d'éducation afin d'augmenter les compétences alimentaires et
d'assurer un contexte de repas convividl, tel que le prescrit la Politique-cadre Pour un
virage santé a l'école.

" Extrait de la Politique-cadre Pour un virage santé & I'école du Ministére de I'Education



https://www.education.gouv.qc.ca/enseignants/aide-et-soutien/services-educatifs-complementaires/sante-a-lecole/politique-cadre-pour-un-virage-sante-a-lecole
https://www.education.gouv.qc.ca/enseignants/aide-et-soutien/services-educatifs-complementaires/sante-a-lecole/politique-cadre-pour-un-virage-sante-a-lecole
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Conclusion

Le Collectif Vital, appuyé par plus de 700 partenaires, invite le gouvernement du Québec & investir davantage
dans des actions de prévention pour réduire la pression qu'exercent les maladies chroniques sur le systéme de
santé et 'économie québécoise.

Linstauration d'une taxe sur les boissons sucrées est une mesure efficace et déjd implantée dans plusieurs
juridictions. D'une part, elle contribue & réduire le développement de maladies en réduisant leur consommation.
D'autre part, elle génére des revenus substantiels & réinvestir dans des programmes et des actions qui permettent
de prévenir I'apparition de problémes de santé.
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