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Le Regroupement de parents utilisateurs de garderies non subventionnées (RPUGNS) s’est donné pour mission de démontrer au
gouvernement du Québec 'importance de rétablir ’équité entre, d’une part, les familles ayant un ou des enfants en garderie subventionnée
et celles qui, d’autre part, doivent faire appel aux garderies non subventionnées (GNS) en milieu familial ou en installation faute de place en
milieu subventionné. Le Regroupement a connu une croissance rapide et soutenue, rassemblant a ce jour plus de 2 700 membres provenant
de partout au Québec. 1l se veut le représentant de tous les parents floués.



Résumé

Le 7 novembre 2019, le ministre Eric Girard, de la Coalition Avenir Québec (CAQ), a annoncé le retour au tarif unique pour une place de
garde en milieu subventionné. Les familles québécoises ayant des tout-petits en service de garde subventionné peuvent maintenant souffler,
d’autant plus que cette mesure est rétroactive au 1¢ janvier 2019. Par son caracteére non universel, cependant, elle laisse tomber les familles
dont les enfants fréquentent un milieu de garde non subventionnée (GNS), soit environ 25% des enfants utilisateurs d’un systeme de garde

reconnu, faute de places suffisantes dans le réseau subventionné. Cette mesure vient donc créer un fossé entre les chances des enfants au

Québec, et contrevient méme aux communications de Revenu Québec :

Imfarmanan relaiive FUTSEITHLE
e llﬂkl'lu&u?ﬁﬁﬂmﬂm

Mol vous IO e vous prerirer i demmie sersemient miiipd du enadil Spit
pmﬂmda&unwdrm#:wnwﬂuhdhljﬂﬂ*bﬁﬂ [
anoer |

MMmeuﬂdrm-ﬂhlﬂme‘l-'
papler poar

Ve pouver of Tamman lin v dossd 0 velscsens emikls posr
rochuine @ards e Vure des fagrme srevamies

sen alilleanl e semvice on ligre Demander dow venements aniicpés do conbdil Pimpdl
"hhdr,p-l:d'\um sepegchls daws Trapags mhd-mlnmi
fm {ooier ul.r e des I—

REVENU QUEBEC - Direction princlpale des

« en remvgellsann Je Sormulaioe € ool et prey frats de grde denimr prograrmmes sociofiscaux
..._.,...."‘-"",.,,.,..”."."42125;_“"“_ o e :ﬁ ORP-7129.5 [2019-09)°

-'E- l:mnv—mﬂ-pﬂﬁw n
N 5:- el

Le Regroupement des parents utilisateurs de garderies non subventionnées (RPUGNS) dénonce cette situation aux incidences sociales
négatives et demande au premier ministre Francois Legault, au ministre des Finances Eric Girard et au ministre de la Famille
Mathieu Lacombe d’octroyer le tarif unique a tous les parents dont les enfants sont des utilisateurs de services de garde, jusqu’a ce que le



projet de conversion des milieux de garde non subventionnés soit complété. Il revendique aussi la méme rétroactivité au 1* janvier 2019 en
ce qui a trait au tarif unique telle qu’octroyée par le gouvernement aux parents dont les enfants fréquentent un milieu subventionné, plus
précisément le remboursement intégral des sommes pour frais de garde d’enfants excédant 8,35$ dans cette période.

Bien que souhaitable, le RPUGNS considere insuffisante intention du ministre de la Famille de convertir progressivement un certain nombre
de garderies non subventionnées en subventionnées a partir du 1¢ septembre 2020. Echelonnée sur plusieurs années, cette conversion artivera
trop tard pour ces familles qui, victimes actuelles du manque de places, auront déja déboursé plusieurs milliers de dollars de plus que d’autres
familles au revenu familial équivalent, ou bien auront sacrifié leur vie professionnelle. Pour rétablir I’égalité entre 'ensemble des familles
québécoises, le Regroupement souhaite que le tarif unique soit appliqué a 'ensemble des familles sous forme de bonification du crédit

d’impot, et ce, rétroactivement au 1* janvier 2019.

Le probléeme d’accessibilité aux CPE et aux milieux subventionnés

Il convient d’insister sur le fait que la majorité des familles qui fréquentent des GNS ne le font pas par choix, mais en raison du manque de
places dans le réseau des CPE et des services de garde subventionnés. La mesure du gouvernement discrimine 25 % des enfants utilisateurs
de services de garde (70 174 enfants), et leurs familles, qui ne bénéficient pas du réseau subventionné et du tarif unique.

[Dans] 'ensemble du Québec, selon les chiffres du ministére de la Famille, 42 065 enfants étaient en attente, a la fin de 2018, d’une place dans un

service de garde reconnu, dont 11 713 a Montréal. [...] Au cours de la dernicre décennie, le nombre de GNS a explosé au Québec et

particulierement a Montréal. Entre 2009 et 2018, selon une récente étude de I'Institut de recherche et d’informations socioéconomiques (IRIS),

qui se base sur des données du gouvernement, ce chiffre a bondi de 867 % au Québec. Il y a désormais plus de 70 000 places offertes en GNS

sur les 305 245 places disponibles dans la province. A Montréal, ce constat est encore plus criant, puisqu’on retrouve plus de garderies non
subventionnées que de CPE (Schué, 2019).

Marché noir et corruption

La mesure du tarif unique annoncée par le gouvernement semble accentuer la corruption et le marché noir dans le réseau des garderies en
raison du manque de places. Plusieurs parents ont témoigné avoir obtenu une place en CPE ou en garderie subventionnée grace a un contact
ou en se présentant sur place. Selon des témoignages regus, certains parents sont priorisés selon leur profession, tandis que d’autres obtiennent



une place par contact. Les familles sont donc traitées injustement par le systéme public; c’est un fait tres préoccupant. Ce n’est que depuis le
1% septembre 2018 que les prestataires de services de garde doivent recourir exclusivement aux inscriptions portées au guichet unique, la
Place 0-5, afin de pourvoir leurs places. Les parents pénalisés par la mesure du tarif unique sont ceux qui se sont pliés a la regle du guichet
unique, pensant que celle-ci était appliquée a la lettre par les milieux de garde. Si 'on peut se réjouir du resserrement de cette regle, force est
de constater que le marché noir et la corruption se sont poursuivis et tendent a s’exacerber depuis 'annonce du retour au tarif unique. En
effet, le RPUGNS a recu plusieurs messages d’éducatrices en milieu familial qui nous ont confié s’étre fait offrir des sommes importantes par
des parents souhaitant obtenir une place en milieu subventionné pour leur enfant. En fait, quand un parent utilise le calculateur de frais de
garde du ministeére des Finances et constate qu’il paierait, par exemple, 6 000§ de moins en milieu subventionné, il n’est pas étonnant qu’il
soit tenté d’offrir 1 000§ en dessous de la table a un service de garde subventionné ou a un CPE en échange d’une place... Ainsi, les parents
qui respectent les regles et ont foi en ’honnéteté du systeme sont, encore une fois, pénalisés.

Conséquences des tarifs que les parents utilisateurs de GNS doivent payer
Les pressions financieres

L’écart financier entre les familles dans lesquelles grandissent des tout-petits s’est agrandi. A salaires égaux, les familles bénéficiant du tarif
unique ont désormais plus d’argent pour investir dans leur patrimoine, économiser (REER, REEE), réduire leur fardeau fiscal ou dépenser
dans des activités éducatives, culturelles ou sportives avec leurs enfants. Les familles non ciblées par cette mesure, et qui pourtant contribuent
au financement du réseau de garderies subventionnées avec leurs taxes et impots, vont pour leur part continuer de ressentir le stress financier
pouvant se répercuter sur leurs enfants.

Impacts sur le marché du travail et la condition féminine

Le manque de places en garderie subventionnée (et, dans certaines régions, en GNS) ainsi que les tarifs élevés dans le réseau non subventionné
ont des conséquences majeures sur la vie professionnelle des femmes, et également sur celle de certains hommes :

v" Des parents en congé parental, principalement des femmes, sont forcés de retarder leur retour au travail faute de places en garderie.

v" Plusieurs parents (en majorité des femmes), diplémé(e)s et qualifié(e)s qui pourraient exercer dans des secteurs ou la pénurie de
main-d’ceuvre est criante (p. ex., en éducation ou en santé et services sociaux), décident de rester a la maison et de sacrifier leur vie



professionnelle car les seules places disponibles en GNS sont trop onéreuses et ils ne voient ainsi pas 'avantage de travailler, ou
encore ils sont contraints d’accepter les seules places disponibles a temps partiel et donc ne peuvent travailler qu’a temps partiel.

Le témoignage de la biologiste Anais Renaud, publié dans un article du Devoirle 17 décembre 2019, illustre cette situation :

Anaifs Renaud fait partie de celles dont le retour au travail a été perturbé. « Mon congé de maternité s’est terminé en septembre, mais je n’ai pas
pu retourner au travail parce que je n’ai pas trouvé de place pour ma fille », explique-t-elle. Son fils de trois ans fréquente une garderie non
subventionnée cottant déja cher, ce qui complexifie la situation financiere de sa famille. Cet automne, cette résidente de Magog a été contrainte a
travailler seulement un ou deux jours par semaine dans 'organisme de bassin versant qui 'emploie. Elle raconte vivre de 'anxiété. « Tous les mois,
mon employeur me demande quand je serai disponible pour travailler a temps plein, dit-elle. L’hiver n’est pas la saison la plus occupée pour nous,
donc on arrive a s’arranger pour I'instant. Toutefois, je ne vois aucune solution se dessiner pour le mois de mai, quand commence notre grosse

saison. » Sa fille, aujourd’hui 4gée de 14 mois, est inscrite depuis sa naissance sur la Place 0-5.

Comme le souligne le mouvement Pour les droits des femmes du Québec, les sociétés les plus avancées ont compris 'importance de soutenir
I'autonomie économique des femmes pour le progres social, pour le bienfait des finances des gouvernements et pour ’économie en général
puisque celle-ci profite d’'une main-d’ceuvre essentielle a son développement. Plus encore, dans le contexte actuel de pénurie de main-d’ceuvre
au Québec, particuliecrement dans les secteurs de 'éducation et de la santé et des services sociaux, dont les employés sont majoritairement
des femmes, le gouvernement a tout intérét, pour favoriser '’économie du Québec, de rendre universelle la mesure du tarif unique.

Par ailleurs, les garderies non subventionnées n’ont pas les moyens d’offrir les mémes salaires et d’aussi bonne conditions de travail que les
CPE et les garderies privées subventionnées. Le salaire horaire dans un CPE peut dépasser 22$/h avec des assurances collectives et un régime
de retraite, tandis qu’il tourne autour de 13$/h dans les GNS, la plupart du temps sans assurances ni régime de retraite. Le personnel éducateur
des CPE bénéficie, au total, de 41,4 jours de congés payés annuellement, alors que ce nombre diminue a 22,1 jours dans les garderies
subventionnées, et a 23,0 jours dans les garderies non subventionnées (Gouvernement du Québec, 2014).

Les personnes travaillant dans les milieux de garde non subventionnés, majoritairement des femmes, se retrouvent donc dans une situation
de précarité financiere. La pénurie actuelle de main-d’ceuvre complexifie le recrutement d’éducatrices qualifiées dans les GNS, qui sont ainsi
susceptibles de faire face a un roulement de personnel plus important, cela au détriment des enfants qui perdent, de ce fait, une figure
d’attachement importante.



Impacts sur le congé parental

En raison du manque de place, il y a une pression, susceptible d’étre accentuée avec la mesure du tarif unique, a inscrire son enfant dés qu’une
place est offerte, malgré le tres bas age de 'enfant, dans un service de garde subventionné méme si le congé parental n’est pas terminé. Ainsi,
le parent, plus souvent la mere, choisit, a contrecceur, d’écourter le temps passé avec son enfant pour lui assurer une place dans un milieu de
garde abordable et de qualité. D’autres parents doivent envoyer prématurément en GNS leur bébé bien avant la fin de leur congé parental
afin de ne pas perdre leur place et optent pour un retour au travail précipité afin de pouvoir étre en mesure de payer les frais colteux en
GNS. Ces décisions sont susceptibles d’entrainer de I'anxiété et de la culpabilité chez les parents. Plus encore, selon plusieurs spécialistes des
enfants, dont le docteur Jean-Frangois Chicoine, 'entrée tres tot a la garderie est jugée néfaste pour le développement, notamment affectif,
des enfants.

Impacts sur les enfants

Il semble évident que la non-universalité du tarif unique contrevient au principe d’égalité des chances des enfants. Le tarif unique tel que
proposé actuellement encouragera certains parents a déménager leur enfant de garderie, a le déraciner, alors que ’'on sait combien la stabilité
est importante pour les enfants. Plus encore, le nouveau milieu choisi pour des raisons financicres est susceptible d’étre situé loin de la maison
et ainsi complexifier la conciliation travail-famille, au détriment des enfants.

Par ailleurs, les familles bénéficiant du tarif unique auront plus d’argent a consacrer aux activités de loisir, culturelles et sportives avec leurs
enfants, pourront économiser davantage en vue de payer leurs études, etc. Au contraire, les familles utilisant les services d'un GNS sont
plutot susceptibles de vivre plus d’anxiété financiere pouvant se répercuter sur les enfants.

Impacts sur les familles

Le RPUGNS a sondé 1000 parents utilisateurs de GNS afin de comprendre les incidences des tarifs élevés des GNS et du manque de places
en garderie subventionnée dans leur vie. Le tableau suivant résume les conséquences socioéconomiques.



| Quelques conséquence des tarifs éleves

¥v" Endettement (payer

I'hypotheque) L'ENDETTEMENT D’UNE FAMILLE
o
8 | ¥ Restreintla capacité Disons que nos finances en mangent un bon coup, assez qu’a I'automne nous avons pense faire une proposition du consommateur.
§ d’achat d’une maison Je veux garder mon empf"of pour l"avenir car c’est un emploi ;?rés de la maison et a de bonnes conditions, sinon je resterais a la
iE maison. C'est un sujet qui nous cause beaucoup de stress depuis un moment. Malheureusement!
¥" Ne permet pas
d’épargner ( ex. REER Une maman de la Céte-Nord occupant un emploi
REEE) ’ ’ dans le secteur de la santé et des services sociaux
UNE TRISTE DECISION FAMILIALE
Nous pensions avoir un deuxiéme enfant. Toutefois, nous nous limiterons sans doute a un enfant, faute de budget étant donné le
prix trop élevé de notre garderie non subventionnée.
v' Décision de ne pas avoir Une maman de la Montérégie occupant un emploi
un 2¢ enfant dans la fonction publique
LE STRESS DU DEUXIEME...
v" Préoccupations
R financiéres importantes, Nous attendons un deuxieme enfant et I'idée de payer plus de 805 par jour en frais de garderie nous semble complétement
= spécialement lors de invraisemblable. Nous ne pourrons nous permettre de tels frais.
E Iintégration du Une maman de Montréal occupant un emploi

= dans le secteur de la construction
deuxiéme enfant

... ET D’UNE MAMAN MONOPARENTALE
le suis I'unique parent de mon enfant et le stress financier est énorme. Mon crédit en est affecté & un point tel que je suis prise

v" Pression importante dans un loyer au-dessus de mes moyens simplement car les enquétes de crédit exigées pour un nouveau logement moins
chez les méres dispendieux m’empéchent de pouvoir déménager. Pourtant, des enfants de parents en bien meilleure position financiére
monoparentales bénéficient de place subventionnées a tarif préférentiel.

Maman occupant un emploi
dans le milieu du marketing




Quelques conséquences des tarifs éleveés (suite) |

Psychologiques

Professionnelles

UN ENORME STRESS FINANCIER

Stress financier Peur de perdre la maison que l'on vient juste d'acheter avant I'arrivée de bb2. Réaliser que méme avec deux salaires trés|
acceptables (90 0005 de revenu familial), on ne peut pas arriver a payer une hypothéque de jumelé et le montant exorbitant pour
Fort sentiment d’iniquité ~ deux enfants en garderie. DG a la pénurie de milieux, nous avons di accepterv deux places d 505 par jour par enfant. C'est atroce,
J'en pleure tout le jour encore. Au moins, on vient de trouver une place pour bb2 mais dans un autre milieu. Mais toutes deux a 50
Epuisement lié au stress S par jour. Bref, je ne dormais plus du tout et pleurais sans cesse avant de trouver une place. Maintenant qu'on a enfin trouvé, je
financier, aux heures pleure et stresse encore étant donné que I'on doit s'endetter pour payer la garderie de nos enfants. Réaliser qu'a 38 et 40 ans,

supplémentaires, etc. avec une technique et un bacc, on est trop pauvres pour avoir une hypothéque de jumelé et deux enfants (prix des garderies)...
Une maman de la Capitale-Nationale occupant un emploi]
dans le secteur de I'éducation et des services de garde

B et QUESTIONNER LA PERTINENCE DE TRAVAILLER ALORS

pertinence d‘occuper un QUE LES SECTEURS DE L'EDUCATION ET DE LA SANTE

emploi ET DES SERVICES SOCIAUX SONT EN PENURIE

Décis.ion darréter de Le tarif de ma garderie a un impact majeur sur notre famille, je songe quitter le marché du travail le temps que les enfants sont a
travailler la garderie. Nous ne serons pas plus pauvres que si nous continuons & envoyer nos trois enfants en milieu non subventionné. La

garderie colite plus cher que mon paiement hypothécaire et le paiement de la voiture mis ensemble.
Décision de travailler a
temps partiel Une maman du Saguenay—Lac-Saint-Jean occupant un emploi
dans le secteur de la santé et des services sociaux
Surinvestissement dans le

travails (heures Bientét j“aurai trois enfant qui iront au service de garde et je suis présentement en réflexion si je retourne travailler ou pas! Trois
supplémentaires, occuper enfants a 425 par jour, c’est un pensez-y bien!
un deuxieme emploi, se

faire paver ses vacances) Une maman du Saguenay—Lac-Saint-Jean occupant un emploi

dans le secteur de I'éducation et des services de garde




Quelques conséquences des tarifs élevés (suite)

& ; . i
CEEEITHIEL LA STABILITE, C'EST BON POUR LE DEVELOPPEMENT DE L'ENFANT
pour se faire offrir

une place en Mon enfant était habitué a la place et financierement, a I'époque, il n'y aurait pas eu de différence.
milieu
subventionné
alors que son
enfant occupe une i
place en GNS PAS D'EPARGNE POUR L'AVENIR

Pour moi, le retour au tarif unique, sans aucune mesure pour les parents ayant des enfants en GNS, est trés discriminatoire, le gap

se creuse d'une maniére alarmante entre les milieux subventionnés et les autres, cet argent aurait pu étre investi dans

I'épanouissement de mon enfant, ou dans son REEE.

Une maman de la Montérégie
Mon enfant était bien, j’ai entiérement confiance en ce GNS! Je ne voulais plus changer mes enfants!

Une maman des Laurentides

Une maman de la Montérégie occupant un emploi
dans le secteur bangque et services financiers

v Pas d’épargne

dans les REEE
Lle plus grand sentiment c’est la frustration et l'injustice. Pourquoi le voisin paye moins cher que moi pour les méme

revenus? Pourquoi lui peut avoir des REEE remplis et de I'argent pour les vacances, quand notre famille se retrouve a sec a la fin
du mois? Nous sommes aisés mais nous n'en avons pas le sentiment. Injustice.

Une maman de Montréal

DES ACTIVITES A MOINDRE COUT
En fait, les aides (Allocation canadienne pour enfants, Allocation famille Québec et retour anticipé) couvrent juste les frais de la
garderie chaque mois. Nous faisons peu d’activités pour notre fille car cela rend notre budget serré. Cela me peine car j'aimerais lui
permettre de découvrir les sports d’hiver comme le ski, mais c’est trop cher. J'aimerais durant I’hiver 'emmener, comme ses amies,
dans des parcs intérieurs mais ld aussi, c’est trop cher. Nous faisons parfois une activité proposée par le centre communautaire car

Développement de l'enfant

v" Impact sur les c’est a bas prix.
activités Une maman de Montréal occupant un emploi
educatives et de dans le secteur banque et services financiers
loisirs, et les

C'est quand méme 20005 par mois en moyenne qu'il faut débourser. C'est vraiment un trés grand montant, qui me cause plusieurs

MECAICS soucis financiers. De plus, cet argent-la aurait pu étre utilisé pour faire des activités en famille.

Une maman de la Mauricie occupant un emploi
dans le secteur de la santé et des services sociaux



Impacts sur les différents ministéres

Ministere du Travail

Y

» Pénurie de main-d’ceuvre

~ Ministere de la Santé et des Services
sociaux
» Pénurie de main-d’ceuvre
» DPJ
» Enfants avec besoins particuliers

» Détresse psychologique

» Ministére de I’Education

» Pénurie de main-d’ceuvre

» Ministere de la Condition féminine
» Stress

» Travail

» Ministere des Finances

» Economie (imp6t, taxes, etc.)




Impact de la maternelle 4 ans sur la pérennité des GNS

Larrivée des classes de maternelle 4 ans auront pour effet de vider les groupes de 4-5 ans de tous les services de garde. Afin de remplir leurs
groupes libres avec des enfants plus jeunes, les services de garde subventionnés solliciteront les parents sur la Place 0-5, dont les parents
utilisateurs de GNS, ce qui aura pour effet suivant de vider les GNS. Faute de rentabilité et de main-d’ceuvre, les GNS pourraient fermer
leurs portes. Des milliers de familles se retrouveront, au final, sans service de garde. Leur emploi sera de fait compromis, sans compter
Panxiété et le stress que cela leur causera. Le tarif unique a 8,35$ pour tous éviterait qu’une telle situation survienne.

Impacts économiques positifs de notre demande sur les gouvernements

Selon une étude des économistes Pierre Fortin, Luc Godbout et Suzie Saint-Cerny (2012), les CPE étaient une réussite tant d’un point de vue
social que d’un point de vue économique, pour I'acceés a 'emploi pour les femmes et pour les finances des deux paliers de gouvernements
(provincial et fédéral) :

Nous estimons qu’en 2008 la disponibilité de services de garde a contribution réduite au Québec a incité pres de 70 000 meres de plus a détenir
un emploi qu’en I'absence d’un tel programme. Sur cette base, nous calculons que le revenu intérieur (PIB) du Québec a été majoré de 5 G$. [...]
Nous en concluons que, du point de vue budgétaire, le programme des services de garde a contribution réduite est financiérement rentable pour

ces deux gouvernements.

Apres un examen minutieux des chiffres relatifs au programme des services de garde, les économistes écrivent :

Cela nous a permis de conclure que la rétroaction directe découlant de I'effet statique du programme de services de garde a contribution réduite
s’est traduite, pour les gouvernements fédéral et du Québec, par des retombées financic¢res permettant de couvrir 31 % de ce cott net. Par ailleurs,
lorsque nous ajoutons Ieffet dynamique du programme a son effet statique et que nous estimons la rétroaction budgétaire globale (et non
seulement directe), nous trouvons que ce dernier a fait mieux que s’autofinancer. La dépense nette de 1,6 G§ du Québec a engendré une rétroaction
budgétaire favorable de 2,4 G$ pour les deux administrations, soit 1,7 G$ pour Québec et 0,7 G§ pour Ottawa. Autrement dit, chaque tranche de
subvention de 100§ du gouvernement du Québec a la garde lui a procuré un retour fiscal de 104§ et a fait cadeau de 43$ au gouvernement fédéral.



Portrait actuel des services de garde au Québec

Subventionnés Non subventionnés
e = 75% des familles e = 25% des familles
. Cout journalier : 8,35$ . Cout journalier : entre 30§ et 75$
e CPE, garderies privées et milieux familiaux (reconnus) e Garderies privées et milieux familiaux (reconnus et non reconnus)
e Financement : 2 371, 2 M$! (85% du budget?) e Financement : = 413 M$3 (GNS)(15% du budget)*

Ecart de co(t entre les garderies subventionnées et les garderies non subventionnées — exemples

Revenu Nombre Tarif Ecart
familial d’enfants journalier annuel
100 000 2 41,75% 37208 NET
175 000% 2 45% 11 916$ NET
150 000 3 50% 15 751$ NET

Notre demande, nos solutions

— Tarif unique a 8,35$ rétroactif au 1¢ janvier 2019

! Voir annexe 1.

2 Voir les annexes 2 et 3.

3 Tarif journalier moyen a 41,75$ : 70 000 places.

4 Les milieux familiaux sont exclus en raison du manque de données.



Scénario 1

Admissibilité au crédit d’'impot bonifié pour frais de garde d’enfants afin d’offrir un tarif unique a 8,35$ pour tous, par le biais des versements
anticipés et en s’assurant de baliser les tarifs des GINS (hausse permise indexée).

¢ Montant nécessaire pour 2019-2020 : 400 M$>°
e Montant nécessaire annuel a partir de 2021 : 200 M$’

613 M$ (413 M$ + 200 M$)
= 21% du budget de frais de garde des enfants de 0-4 ans

Manque a gagner : 200 M$ = 0,17% du budget du gouvernement du Québec

Scénario 2

Augmentation du tarif unique a 30,50§ pour tous afin de récupérer le maximum des déductions fédérales pour frais de garde d’enfants
(8000$/enfant) et certains transferts sociofiscaux, et bonifier les crédits d’imp6t pour frais de garde d’enfants afin d’obtenir un cott NET de
8,35% pour tous.

e Dans le cas d’une place a tarif réduit, seul le tarif effectivement payé par les parents est admissible a la déduction fédérale. Ainsi, la
conception méme dans le financement du réseau des services de garde a contribution réduite fait en sorte de réduire la contribution
fédérale au financement du réseau en limitant la valeur de la déduction fédérale au bas tarif quotidien demandé aux parents®.

O En fixant le tarif a 8,35% par jour, la déduction fédérale annuelle atteint au plus 2 188§ par enfant.

O Par rapport aux autres provinces, la société québécoise se prive de plus d’une centaine de millions de dollars d’aide aux familles
de la part du gouvernement fédéral.

O Par exemple, la déduction moyenne pour frais de garde demandée par les contribuables québécois était en 2011 de 2 311§,
comparativement a 4 560% pour les contribuables ontariens.

5 Les couts sont plus élevés en 2020 en raison du tarif rétroactf au 17 janvier 2019 (2019 + 2020) — voir annexe 3.
¢ Ces montants excluent les milieux familiaux.
7 Ces montants excluent les milieux familiaux.
8 Commission d’examen sur la fiscalité, 2015).



o En plus de la valeur directe de la déduction, qui réduit 'impot a payer, celle-ci permet d’augmenter le montant versé aux familles en

vertu de certains transferts sociofiscaux fédéraux réductibles en fonction du revenu’.

O En effet, la prise en compte de cette déduction réduit le revenu familial net servant au calcul de ces transferts, tels que I’Allocation
canadienne pour enfants ou le crédit d’impo6t pour la TPS.

O Plus le montant qui peut étre déduit est important, plus le revenu net diminue, augmentant ainsi le nombre de familles admissibles
et la valeur de ces transferts. A Pinverse, limiter le montant déductible, comme c’est le cas par le tarif payé dans le réseau a
contribution réduite, diminue a la fois le nombre de familles admissibles a ces transferts et la valeur de ceux-ci pour les familles
admissibles.

Scénario 3

Augmentation uniforme du tarif unique a 10,85%

o Tarif sujet a une indexation annuelle.

o Cela représente un cott supplémentaire d’environ 655$ par enfant, par année.

o Ce scénario permettrait de générer environ 197 M$ de revenus.

o Nous considérons que ce scénario n’est pas optimal. Le gouvernement du Québec se privera d’économies substantielles puisque les

parents ne pourront optimiser les déductions fédérales.

En conclusion

Pour conclure, quelques mots de parents qui, faute de milieux subventionnés disponibles pour leur enfant, voient, depuis la mise a jour
économique du gouvernement de Franc¢ois Legault, les chances de leur enfant s’amoindrir par rapport a d’autres enfants dont les parents ont
des profils socioéconomiques semblables.

9 Ldem.



Je ne dormais plus du tout et pleurais sans cesse avant de trouver une place. Maintenant qu'on a enfin
trouvé, je pleure et stresse encore étant donné que l'on doit s'endetter pour payer la garderie de nos

enfants. Réaliser qua 38 et 40 ans, avec une technique et un bacc, on est trop pauvres pour avoir
une hypotheque de jumelé et deux enfants.

On est pris au piege, on ne peut rien y faire, aucun moyen d'y échapper ou d'économiser.

La garderie colte plus cher que mon paiement hypothécaire et le paiement de la voiture
mis ensemble.

Disons que nos finances en mangent un bon coup, assez qu’a [’automne nous avons pensé faire une
proposition du consommateur.

Nous attendons un deuxieme enfant et [’idée de payer plus de 805 par jour en frais de garderie
nous semble completement invraisemblable. Nous ne pourrons nous permettre de tels frais.

Nous pensions avoir un deuxieme enfant. Toutefois, nous nous limiterons sans doute a un enfant,
faute de budget étant donné le prix trop élevé de notre garderie non subventionnée.

Source : sondage mené par le RPUGNS sur sa page Facebook. Détails en annexe 8.
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Annexe 1

Chiffres clés au 31 mars 2019

435 7551 Enfants de 0 3 4 ans
305 083 Places existantes dans tous types de services de garde educatifs a I'enfance reconnus
confondus
2371.2M8 En financement {credits d'affectation) des services de garde &ducatifs subventionnés
1572 Centres de la petite enfance
161 Bureaux coordonnateurs de la garde en milieu familial
12779 Responzables d'un service de garde en milieu familial
714 Garderies subventicnnées
1283 Garderies non subventionnées
39 Centres de pediatrie sodale en communaute en activica
270 Organizmes communautaires Famille (OCF)
19,7 M% Budget total annuel du Programme OCF
243 Haltes-garderies communautaires (HGC)
4 M3 Budget total annuel du Programme HGC
154 Organizations et entreprises qui s'associent aux mesures mises en place par
le Ministére en matiére de conciliation famille-travail
883 Municipalites et municipalités régicnales de comté qui ont élabore ou Qui sont en cours
d'élaboration d'une pelitique familiale municipale
139 Regroupements locaux de partenaires en petite enfance

Source : http:/ /www.budget.finances.couv.qc.ca/Budget/outils/depenses-fiscales /fiches /fiche-110604.asp.



http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/Budget/outils/depenses-fiscales/fiches/fiche-110604.asp

Annexe 2

TABLEAU SOMMAIRE DES COUTS DE LA MESURE
{en millions de dollars)

Estimations Projections
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Régime des particuliers 554,0 591.8 626,5 B56.8 684,3 707.9 734,7

Tous les frais engages dans le but d'assurer a un enfant admissible des services de garde par un particulier, une garderie, un pensionnat
ou une colonie de vacances sont, sous reserve de certaines exclusions, consideres comme des frais de garde d'enfants admissibles. De
facon generale, pour étre considére comme un enfant admissible, un enfant doit étre age de moins de 16 ans ou étre a la charge du
particulier qui demande le crédit d'impot ou a celle de son conjoint et étre atteint d'une infirmité mentale ou physique.

TABLEAU C.29 : Plafonds annuels applicables aux frais de garde admissibles!

{en dollars)
Avant 20153

2015 2017 2018 2019
Par enfant admissible atteint d'une déficience grave et prolongée des fonctions mentales ou
physiques 10000 MO0O0 13000 13 220
Par enfant admissible &gé de moins de 7 ans a la fin de l'année (autre qu'un enfant atteint d'une
deficience grave et prolongee des fonctions mentales ou physigues) 9000 9000 9500 9660
Tout autre enfant admissible 4000 5000 5000 5085

{1} Les plafonds annuels font l'objet d'une indexation annuelle automatique a compter du ler janvier 2019.

Source : http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/Budget/outils /depenses-fiscales /fiches /fiche-110604.asp.


http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/Budget/outils/depenses-fiscales/fiches/fiche-110604.asp

Annexe 3

Calcul du colt du scénario 1

Colt désiré par jour par enfant

$8.35

Colt d'une place en garderie

$41.75

Cout assumeé par le gouvernement $33.40
Codt annuel $8,750.80
Nb de places en GNS 70000

Colt total

$612,556,000

Crédit d'impdt actuel

$412,650,000

Codt additionnel

$199,906,000

Source: sondage Facebook auprés des parents (N=548) + sondage GNS

70 000 x 9 8255 x 60%



Annexe 4

Cadre financier sommaire

(en millions de dollars)

2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024
Revenus autonomes 91626 91938 94 559 97 832 101072 104 469
Variation en %1 66 03 29 35 33 34
Transferts fédéraux 23120 25 436 25333 25683 26 032 26184
Variation en % 28 10,0 -0,4 1.4 1.4 o6
Revenus consolidés & 746 N7 374 112 892 123 515 127 104 130 653
Variation en % 59 23 2,7 3,0 2,9 2,8
Dépenses de portefeuilles —97 744 —105 462 -108 491 -1 427 -N4 773 -118 288
Variation en % 37 7.9 29 27 30 31
Service de la dette -8 722 =7 741 -8 463 -8 834 -8 754 -8 477
Variation en % —5,4 =12 a3 4,4 -0,9 -32
Dépenses consolidées -106 466 -113 203 =116 954 =120 261 =123 527 =126 765
Variation en %2 2,9 63 3,3 2,8 2,7 2,6
Provision pour éventualités — -100 -100 -100 -100 -100
SURPLUS 8 280 407 2838 3154 3477 3788
LOI SUR L'EQUILIBRE BUDGETAIRE
Versements des revenus consacrés au Fonds des générations -3 477 -2 67 -2 738 -3 054 -3 377 -3 688
SOLDE BUDGETAIRE®) 4803 1400 100 100 100 100

Source : Sommaire économique et financier du Québec, novembre 2019.



Annexe 5

Sélectionner I'année d'imposition : @ (2019 v
Votre situation familiale : (Couple v
Votre revenu brut de travail en 2019 : 3 ( 50000 |
Le revenu brut de travail de votre conjoint{e) en 2019 : & ( 50000 |
Nombre d'enfants en service de garde : (Deux enfants v
Contribution quotidienne du parent : |- 2175 |
(Place de garde non subventionnée) ' : '
Place de garde Place de garde non i
subventionnée subventionnée Ecart
CcoUT BRUT POUR LE PARENT @ 16,50 83,50 -67.00
Premier enfant 825 41,75 -33,50
Deuxigme enfant 825 41,75 -33,50
Aide québécoise
Credit d_impot rembo’ursable _— —44,58 4458
pour frais de garde d'enfants
Aide fédérale
Allocation canadienne pour enfants -0,94 -3,51 2.57
Deduction pour frais de garde d'enfants 247 -8.11 5.64
Allocation canadienne pour les travailleurs — — —
Crédit pour la TPS — — —
Sous-total — Aide fédérale -3.41 -11,62 8,21

— 2729 22 X 262 = 3 720$

Source : Finances Québec — Outil de calcul du cott de garde quotidien.



Annexe 6

Sélectionner I'année dimposition : @)

Votre situation familiale :

Votre revenu brut de travail en 2020 : @

Le revenu brut de travail de votre conjoint(e) en 2020 : @

Nombre d'enfants en service de garde :
Contribution quotidienne du ménage :

(Place de garde non subventiocnnés)

(2020

[Couple

| 125000

| 50000

|Deux enfants

| 45

Place de garde

Place de garde non

) ) subventionnée subventionnée Ecart
COUT BRUT POUR LE MENAGE @ 16,70 90,00 -73,30
Fremier enfant 8235 45,00 -36,65
Deuxidme enfant 835 45,00 -36.65

Aide québécoise

ICred_it d_impot rembo’ursable <o -1965 19.65
pour frais de garde d'enfants

Aide fédérale

Allocation canadienne pour enfants -0,95 -3,51 256
Déduction pour frais de garde d'enfants -2,33 -7,94 5.61
Allocation canadienne pour les travailleurs — — —
Crédit pour la TPS — — —
Sous-total — Aide fédérale -328 -11,45 817

Source : Finances Québec — Outil de calcul du cott de garde quotidien.

X262=11
916$




Annexe 7

Sélectionner I'année d'imposition : & (2019 v
Votre situation familiale : [Couple v
Votre revenu brut de travail en 2019 : ® ( 100000 J
Le revenu brut de travail de votre conjoint(e) en 2019 : (3 | 50000 J
Nombre d’enfants en service de garde : | Trois enfants v
Contribution quotidienne du parent : |- 50 |
{Place de garde non subventicnnss) ' '
Place de garde Place de garde non i
~ subventionnée subventionnée Ecart
COUT BRUT POUR LE PARENT @ 24,75 150,00 -125,25
FPremier enfant 8,25 50,00 -41,75
Deuxiéme enfant 825 50,00 —41,75
Troisigme aenfant 825 50,00 —41.75
Aide québécoise
Creédit d_impot rembo'ursable _— -51.27 51.27
pour frais de garde d'enfants
Aide fédérale
Allocation canadienne pour enfants -1.98 -7,38 5,40
Déduction pour frais de garde d'enfants -3.51 -11,97 8,46
Allocation canadienne pour les travailleurs — — —
Crédit pour la TPS — — —
Sous-total — Aide fédérale -5,49 -19,35 13.86

COOT NET 1525 79,38 Bl X 262 =15 751S

Source : Finances Québec — Outil de calcul du cott de garde quotidien.



Annexe 8
Sondage mené par le RPUGNS — cadre méthodologique et résultats détaillés

Objectifs du sondage

« Decrire le portrait socioeconomique et familial des parents ayant repondu
au sondage.

« Deécrire l'experience des parents avec la Place O0-5.

« Deécrire les conséquences rapportées des parents dans différents secteurs
de leur vie (professionnel, famille, budget, santé, etc.).

« Forces et limites.




Portrait des parents utilisateurs de GNS

« Recrutement - boule de neige » en sollicitant les gens sur la page Facebook

« #parentsfloués et en les invitant a partager le sondage.
« 898 participations = avec consentement » en moins de 48 heures,

+ Critere d"inclusion ; parents ayant au moins un enfant en GNS.

» Remplirun questionnaire Web comprenant 20 questions a choix de réponses,
dont six d’entre elles incluaient aussi un espace « précision/commentaire =.

« M total = 898
+ Mere (83,4%); pére (16,3 %); tuteur (0,3 %)
e 25-35ans (62,2%); 35-45 ans (32,5%)




Régions administratives des répondants

(en pourcentage)
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Situation socioeéconomique

» Citoyen canadien: 95,4%; résident: 4,6%

- Dipléme universitaire: 57,1%; dipléme collégial: 26,3%; dipléme détudes professionne
10,8% 1

« Statut d'emploi temps plein: 85,3%; temps partiel; 6,1%, sans emploi: 2,7%; variable: 3

» Emploi en santé et services sociaux: 23%; dans la fonction publique: 15%; en éducati

«  Revenus familiawx:
« mains de 49 0005:12,3%
» 49 0005-98 000%: 26, 7%
+ 98 0005-141 000%: 34,1%
+ Plus de 141 0005: 26,9%



Situation familiale et besoins
en termes de services de garde

» Famille traditionnelle: 90,6%

« MNombre d'enfants en GMNS - 1 enfant: 67,5%; 2 enfants: 30,2%; 3 enfants: 2,3%

» Frequentation a temps plein: 92,9 %; a temps partiel: 5,1%; inconnu: 2 %

« Parents ayant des enfants ayant des besoins particuliers: 3,0%



Experience des parents avec la Place 0-5

Je suis un

parent




Inquiétudes par rapport au manque de places en milieu subventionné
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m Parents n'ayant jamais inscrit leur
enfant

Parents ayant inscrit leur enfant, mais
lont retiré apres avoir trouvé une
place en GNS

m Parents ayant inscrit leur enfant apres
sa naissance

Parents ayant inscrit leur enfant avant
sa naissance
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Parents n'ayant recu aucun appel d'un milieu subventionné

Non, jamais, Non, jamais, et Non, jamais, et Non, jamais, et  Oui, mais Oui, mais j'ai
et mon enfant  mon enfant mon enfant mon enfant pour une refusé
fréquente sa GNSfréquente sa GNSfréquente sa GNSfréquente sa GNS
depuismoins  depuis au moins depuisaumoins depuis plusde
de 12 mois 1 anet moins 2 ans et moins 3 ans temps
de2 ans de 3ans partiel

place a

m Parents n‘ayant jamais inscrit leur
enfant

Parents ayant inscrit leur enfant,
mais l'ont retiré apres avoir trouve
une place en GNS

B Parents ayant inscrit leur enfant
apres sa naissance

Parents ayant inscrit leur enfant
avant sa naissance




Revenus familiaux des parents inscrits sur la Place 0-5 et n'ayant recu
aucun appel d'un milieu subventionné

m Incrit apres la naissance (N = 114) m Inscrit avant la naissance (N = 663)
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Exemples de conséquences relatives aux difficultés d’acces

Finamndaras

Profegsionnel e

Iniguaiteé

¥ Prolongerment du congéd

N follir gue f@ prenne 8 semames & mas frolsof toul P4t imod ol congd FErd) car mes dewe mifeus femifows ant farmé wn

parantal aux frais du parent  mois oprés Mowtre, Mes dews enfants alfoient dons des MF diffdrents cor i n'yaweit pos o'e ploce,

¥ Ratour au travail pracipite,
avantla fin du congé de
maternits, sous |a pression

de perdra une placa en
GNS

¥ Retour au travall retards
faute de placa

¥ Parcaption d'une iniquité

U Maman g Sagusriay—Lac-Saint-kan occupant un amploi
dans b sactaurde Méducation et dassardcasda gards

Mo comfoimie o o reprendre la trovol! plus #8E gue prdvu cor nous deons accapid wie plece an GNG quard @nfin on nows Ho
proposés, mois o olce so Bbdroft phis 16 gue nows b soulaitions, &t cormme B orik 0 de grogsss consdquancas s notre
budget familial, ma conjeinte o Scowrté son cang & parental powr retoumer trovailler afin de payer i gardere.,

U e che Montrdal o oupet un amplol
dans le ==ctewr de 'entreprse commerciale

Pl cherchd taffement fongremos que Mol di repousser mon ratour oo Bl Mo fils ast octuellament an ntdgrotion e fe me
sis méme pos certmine ae e foisser & o gorderie gue Jaf trowwde puisque certoines volewrs de celte gordane ne me
convienment pas  est extrémement gifficile de froover e endroit qui soit eodquat, ef o2, méme quimnd on aooepie 98 paper. A
nofer gue fe n'ol rlen rouve dons mo wike er gue ke gordene est & 25 minuaes de routa da chaz moi,

Lne maman o= s Moriéndges occupant un emploi
dare ke sactaur de ba saril o dos servecas 5 ool

Je poie 435 par fowr powr mon fits de 16 mois, Choquee CPE que Pappelie répond: « Nous somme plein, o M belle-socwr, elle, qui
gagne bagwcoup pius gue mai, est comptable ogréde et o e & chance o'ovoir wne plece pour son premmier dors un LPE, e @
el un dewxigme enfant qui @ Fdge ode mon fits ef n'o pas ew besoin ge Minsorire @ o Pace (45 we que son premier est 080 dons
un CFE of id elle o un trofskme enfont qul obilendne eulomaethpiement we pleca _ Je rowve fo mfuste powr fes ouiras, qui sont
piaces sur e liste d'nbtente depuis dedr ons

Ure= s de L, ccoupand wn emplol
dans le sechear de ks =i
ot ders s oe s 0CkaN
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Tarifs de la GNS selon les revenus familiaux

Pour les familles dans la tranche de revenu familial

de 98 000$ a 141 0008S, le baréme du crédit d'imp6t était de
57% en 2019. Il a connu quelques changements pour
I'année en cours.
Selon l'outil de calcul du colt de garde quotidien
de Finances Quebec, ces familles paieraient au moins
15,05$% de leurs poches par jour Sur un an,
elles déboursent 3 900$ de plus que si leur enfant
frequentait un milieu subventionné.
Moins de 25 $§
Entre 265 et 355
a Entre 365 et 455
m Entre 465 et 555
Entre 565 et 655
I g Plus de 655
i - Il . Il It Il 10
Moinsde 359515a 426015a 49 2765a 985315 a 141 4515 a 145 4715 a 149 4915 a 153 501$ a 157 5465
35 950% 42 600S 49 2758 98 530S 1414505 1454705 1494905 153 5005 157 545$ et plus
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Conséquences financieres selon les secteurs professionnels
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Limites du sondage

Demanderait d'&tre revalide avec une étude plus approfondie
(p. &x., avec [IMESSS ou '150Q).

Participants non stratifiés selon les régions.
Données autorapportées.

Questions et choix de réponses exploratoires (p. ex., paliers
au lieu de valeurs précises),

ldéalement, inclure des sources d'information plus robustes
ip. ex., données administratives).
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